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GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesiyle kamu
idarelerinin; kalkinma planlari, Cumhurbaskan tarafindan belirlenen politikalar, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarin1  olusturmalari, stratejik amaglar ve olgiilebilir hedefler saptamalari,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda d6l¢gmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlama
zorunlulugu getirilmistir.

Bu kapsamda I Ozel idaremiz 2020-2024 donemine iliskin Stratejik Plan
calismalart “Kamu Idarelerince Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ve “Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Genel Sekreterligi tarafindan
hazirlanan Belediyeler ve Ozel idareler igin Stratejik Planlama Rehberi” dogrultusunda
Genelge ile baslatilmis olup stratejik planlama siirecindeki ihtiyaglari ortaya koymak tizere
planin basindan sonuna kadar stratejik planlama ekibine kilavuzluk etmesi i¢in bu Hazirlik
Programi olusturulmustur.

Stratejik plan galismalarinin planli ve diizenli bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in hazirlik
slirecinin dogru ¢aligtirilmasi ve zamanin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Stratejik plan
caligmalarini yiiriitmek tizere olusturulan Stratejik Planlama Ekibi, hazirlik ¢alismalarinin
yonlendirilmesi amaciyla olusturulan Strateji Gelistirme Kurulu ile planin ortaya ¢ikmasinda
Ust Yonetimin destegi ve Il Ozel Idaremizin tiim birimleri ve tiim ¢alisanlarin da stratejik
planlama siirecine dahil edilmesi planin uygulanabilirligi ve kurum kimliginin
benimsenmesi agisindan 6nemlidir.



I. AMAC

Kars 11 Ozel idaresi 2020-2024 Stratejik Plan Hazirlik Programinin amaci, 2020-
2024 donemine iliskin Stratejik Planinin hazirlanma siirecine rehberlik etmektir. Hazirlanacak
olan stratejik plan, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasma ve il Ozel
Idaremizin gelecegine yon verecektir. Bu nedenle tiim birimlerimizin, bu programda yer
alan adimlar1 plan hazirlama siirecinde 6nemle takip etmesi ve uygulamasi biiylik 6nem arz
etmektedir.

1. KAPSAM

Hazirlik programi, 11 Ozel idaremizin 2020-2024 Stratejik Planinin hazirlik, siire¢ ve
yontemine iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

I11. DAYANAK

Bu hazirlik programi 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile
Belediyeler ve Il Ozel idareler Igin Stratejik Planlama Rehberi’ne dayanilarak hazirlanmistir.

IV. MODEL
Kars 11 Ozel idaresi 2020-2024 Stratejik Planlama c¢alismalar1 asagidaki model

cercevesinde yiiriitiilecektir. Buna gére Hazirlik Programi ile baslayan siire¢ Izleme-
Degerlendirme ile sonlandirilacaktir.
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Kars il Ozel idaresisi Stratejik Planlama Modeli
p -« Stratejik Planlama Yontem ve Kapsami
: DOTg « Stratejik Gelistirme Kurulu ve Planlama
- Ekibi
- Stratejik Planlama is Takvimi

» Kurumsal Tarihge
« Uygulanmakta olan Stratejik
Planin Degerlendirilmesi

« Mevzuat Analizi

, ~ « Ust Politika Belgeleri Analizi
« Faaliyet Alanlar ile Uriin ve
Hizmetlerin Belirlenmesi

* Paydas Analizi
« Kurulus I¢i Analiz
* PESTLE Analizi

* GZFT Analizi
; - *» Vizyonun Belirlenmesi
3- Gelecege Bakis * Misyonun Belirlenmesi _ _
» Temel Ilke ve Degerlerin Belirlenmesi /
— y

» Stratejik Amaglarin Belirlenmesi
« Stratejik Hedeflerin Belirlenmesi

_» Performans Gostergelerinin
Belirlenmesi

* Faaliyet ve Projeler
* Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri
* Maliyetlendirme

5- NIHAI STRATEJIK PLAN

» Performans Hedefleri

6- Performans Program ) )
« Faaliyet ve Projeler /

7- izleme SN Giig Tl « Faaliyet Raporu /




V. YONTEM SUREC

Stratejik Plan hazirlik siireci bes asamali yiriitiilecektir. Bu asamalar: Hazirlik
Donemi Caligmalart ve Hazirlik Programi, Durum Analizi, Gelecege Bakis, Strateji
Gelistirme, izleme ve Degerlendirme asamalarindan olusur.

1. STRATEJIK PLAN HAZIRLIK SURECI VE HAZIRLIK PROGRAMI

a) Hazirhk Donemi Cahismalari ve Hazirhk Program

Stratejik planlama ¢alismalarinin basaris1 plan oncesi hazirliklarin yeterli diizeyde
yapilmasina Ve tiim birimler ile personelinin planlama siirecine dahil edilmesine baglidir. Bu
nedenle hazirlik programina bagli olarak kurulan kurul ve ekiplerin ¢alismalarda aktif rol
almalar1 biiyiik 6nem arz etmektedir.

Hazirlik doneminde yapilacak g¢alismalar, bu hazirlik programinda ayrintili olarak
belirtilmekte ve asagidaki basliklardan olugmaktadir.

+ Stratejik Gelistirme Kurulu ve Stratejik Planlama Ekibinin
olusturulmasi

+ Stratejik Plan hazirlama ¢alismalarinin baslatildiginin duyurulmasi

+ Stratejik Plan Hazirlama Takviminin olusturulmasi

Strateji Gelistirme Kurulu; Stratejik plan siirecini ana asamalar1 ile g¢iktilarini
kontrol eder, harcama birimlerinin stratejik planlama siirecine aktif katilimini saglar. Stratejik
planlama calismalarini takip eder ve ekiplerden bilgi alarak ¢alismalar1 yonlendirir, tartismali
hususlari gortisiip karara baglar.

Stratejik Planlama EKibi; Hazirlik planinin olusturulmasindan, stratejik
planlama siirecinin hazirlhikk programina uygun olarak yiiriitilmesinden ve Stratejik
Planlama Kuruluna belirli donemlerde raporlar sunarak Kurulun énerileri dogrultusunda
caligmalarin yiiriitilmesinden sorumludur.

Mali Hizmetler Miidiirliigii(Strateji Gelistirme Birimi); Stratejik Plan ¢alismalarini
koordine eder. Stratejik plan ¢alismalarinda, Stratejik Plan Genelgesinin hazirlanarak Genel
Sekreterin onayina sunulmast, toplantilarin organizasyonu, Il Ozel Idaresi i¢i ve dist
iletisimin saglanmasi ve belge yonetimi gibi destek hizmetleri gergeklestirir. Bu siirecteki
her tiirli resmi yazisma Mali Hizmetler Midiirliigi aracilign ile yapilir.

Mali Hizmetler Midirliigii, plan hazirlama, uygulama ile izleme ve degerlendirme
stire¢lerindeki tecriibesini gerekli durumlarda Strateji Gelistirme Kuruluna, Stratejik Planlama
Ekibine ve harcama birimlerine aktarir. Midiirliik, 6zellikle stratejik planin biitiinselliginin
saglanmas1 ve bu siiregte ortak bir dilin olusturulmasi agisindan énemli rol iistlenmektedir.

Harcama Birimleri; Genel Sekreter tarafindan yayimlanan Stratejik Plan hazirlik
stirecinde kendilerinden istenilen raporlamalar1 Stratejik Plan Hazirlama Rehberine
uygun sekilde hazirlarlar. Stratejik plan ¢alismalarina katki saglama iizere deneyimli
personellerinin katilacag alt calisma gruplari olusturabilirler.

Ayrica harcama birimleri, belirlenen raporlama donemlerinde sorumlu olduklart
hedeflerin ger¢eklesme sonuglarinin izleme ve degerlendirmesini yapar.



11 Ozel idaresi
Genel Sekreteri, stratejik planlama ¢alismalarinin basladigini Stratejik Plan Genelgesi ile duyurur.

b) Stratejik Plan Hazirlama Takviminin Olusturulmasi

Stratejik plan
hazirlama siirecinde asama ve faaliyetlere iliskin baslangic ve bitis tarihleri belirlenir. (Ek 1,
Ek 2)

2. DURUM ANALIZI

Durum analizinde, stratejik planlama siirecinin ilk adim1 olan “neredeyiz” sorusunun
cevabi aranir. Boylelikle hangi kaynaklara sahip oldugumuz ya da hangi yonlerimizin eksik
oldugu, kontroliimiiz disindaki olumlu ya da olumsuz gelismelerin degerlendirilmesi ile
rasyonel amag, hedef ve stratejiler gelistirebilir, planin sonraki asamalarindan daha saglikli
sonuglar alinmasini saglayabiliriz.

Durum analizi calismasinda 11 Ozel idaresi ve harcama birimleri;

» Kurumsal Tarihge

» Uygulanmakta olan Stratejik Planin Degerlendirilmesi

* Mevzuat Analizi

+ Ust Politika Belgeleri Analizi

+ Faaliyet Alanlar ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi

+ Paydas Analizi

+ Kurulus I¢i Analiz

« PESTLE Analizi ( Politik, ekonomik, teknolojik, yasal ve ¢evre analizi)
» GZFT Analizi ( Giiglii ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler analizi),

konularinda analiz ve degerlendirmeler yapacaktir. Ayn1 zamanda genis Kitlelerin goriis ve
onerilerinin alinabilmesi i¢in i¢ Ve dis paydaslara ayr1 ayr1 olmak iizere anketler diizenlemesi
de planlanmaktadir.



3. GELECEGE BAKIS

Gelecege bakis siireci “nereye ulasmak istiyoruz” sorusuna yanit aradigimiz
asamadir. Il Ozel Idaresinin uzun vadede neyi, hangi temel degerler ¢ercevesinde
basarmak istedigini ifade etmekte olup su sorulara cevap verir:

e Hangi misyonu (ana gorev ve sorumluluklari) yerine getirmek igin variz?

e Uzun vadede basarmak istedigimiz vizyonumuz (idealimiz) nedir?

e Misyonumuzu yerine getirip vizyonumuza ulagsmaya calisirken ne tiir bir ¢alisma
felsefesini ve degerleri esas almaliyiz?

i1 Ozel idaresi Genel Sekreteri tarafindan stratejik planlama ekibine, gelecege bakisin
detaylariin belirlenmesi i¢in bir perspektif verir. Gelecege bakis ile stratejik planin sonraki
calismalarmin bu perspektif temelinde yiiriitiilmesi gerekir. Bu boliimde il Ozel idaresinin
misyon, vizyon ve temel degerler bildirimleri belirlenir.

4. STRATEJI GELISTIiRME

11 Ozel Idaresinin vizyonuna ulasmak i¢in durum analizi sonucunda ortaya cikan ihtiyaclar
cergevesinde amaglar ve bu amaglar1 gergeklestirmeye yonelik hedefler belirlenir.

Taslak ama¢ ve hedeflere iliskin c¢alismalar stratejik planlama ekibinin
koordinasyonunda harcama birimlerinin katilimiyla yiritilir. Bu ¢alismalar gergevesinde,
harcama birimlerince sorumlu olduklart her bir hedef i¢in performans gostergelerinin de yer
aldig1 hedef kartlar1 olusturulur

Hedefler ve performans gostergeleri olusturulduktan sonra bu hedef ve performans
gostergelerinin uygulama ile baglantisini gliglendirmek {izere oncelikli faaliyet ve projeler
belirlenir.

Hedeflerin belirlenmesi ve detaylandirilmasi asamalarinda her bir hedefe iliskin riskler
tespit edilerek analiz edilir ve bu risklere iliskin 6nlemler belirlenir. Hedefe ulasmada
karsilasilabilecek riskler, agiklamalar1 ve kontrol faaliyetleriyle birlikte tanimlanir.

Risk analizine iliskin detayli c¢alismalar Kamu I¢ Kontrol Rehberine gore
gerceklestirilir. Bununla birlikte stratejik plan kapsaminda, asgari seviyede hedefe iligkin risk
ifadesi, riskin agiklamasi ve kontrol faaliyetleri belirlenir. Bu c¢alisma ne kadar detayli
yapilirsa hedef, performans gostergeleri, faaliyet ve projeler de o kadar saglikli belirlenir.
Hedeflerin gergeklesmesinin 6niindeki engeller bastan tespit edilerek onlem alinir ve stratejik
planin uygulama etkinligi artar.

11 Ozel idaresi hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin
biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak
zorundadir. Bu nedenle, i1 Ozel Idaresinin biitcesi stratejik plandaki amag ve hedeflerle
iliskilendirilir.

Stratejik planda belirlenen hedeflerin plan dénemi i¢in tahmini maliyeti tespit edilir.
Hedefler plan doneminden 6nce ger¢eklesmesi ongoriiliiyorsa, maliyetler daha kisa zaman
dilimini kapsayabilir. Bir hedefin maliyetinin tahmini stratejik plan kapsaminda, detayl
maliyetlendirme ise performans programi kapsaminda yapilir.



5. iZLEME VE DEGERLENDIRME

Izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal grenmeyi ve buna bagh olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmasi, gerek planin basarili olarak uygulanmasi gerekse hesap verme sorumlulugu
ilkesinin tesis edilmesi agisindan vazgegilmez bir husustur.

Izleme, amac ve hedeflere gore kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla uygulama
oncesi ve uygulama sirasinda siirekli ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandig: ve
analiz edildigi tekrarli bir siiregtir. Performans gostergeleri araciligiyla amag ve hedeflerin
ger¢eklesme sonuglari, belirli bir siklikla izlenerek ve belirlenen donemler itibariyla
raporlanarak yoneticilerin  degerlendirmesine sunulur. Faaliyetlerin ama¢ ve hedeflere
ulagmayi ne 6l¢iide sagladigi ayrintili olarak incelenir degerlendirilir.

SONUC

Kars 11 Ozel idaresisi 2020-2024 Stratejik Plani hazirlama siireci, il Ozel
Idaresi Genel Sekreterinin tam destegi ve il Ozel idareside gorev alan her kademedeki
personelin katilim1 ile yiirtitilir. Bu nedenle stratejik planlamada kurum igi tam
koordinasyon en énemli etkendir.

Bu dogrultuda, katilimer bir yaklasimla hazirlanacak olan il Ozel Idaresimizin 2020-
2024 Stratejik Planinin uygulanmasi ve basarili olmasi, tiim paydaslarin ortak emegi ve
katkis1 sayesinde olacaktir.



EK 1 STRATEJIK PLAN ASAMALARI

izlemeve

Degerlendirme

Strateji Gelistirme Kurulu ve Planlama
Ekibinin Olusturulmasi

Stratejik Plan Genelgesinin Duyurulmasi

i1 Ozel idaresi Genel Sekreter:

Hazirlik Programinin Hazirlanmasi

Stratejik Planlama EKibi
Mali Hizmetler Midiirligi
Strateji Gelistirme Kurulu

Kurumsal Tarihge

Uygulanmakta olan Stratejik Planin
Degerlendirilmesi

Mevzuat Analizi

Ust Politika Belgeleri Analizi

Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin
Belirlenmesi

Paydas Analizi

Kurulus I¢i Analiz

PESTLE Analizi

GZFT Analizi

Tespitler ve Thtiyaglarin Belirlenmesi

Misyonun Belirlenmesi
Vizyon Bildirimi

Temel Degerler

Stratejik Amaclar Belirlenmesi
Stratejik Hedefler Belirlenmesi
Performans Gostergeleri Belirlenmesi
Faaliyet ve Projeler

Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri
Maliyetlendirme

Taslak Stratejik Plan’mn i1 Ozel idaresi
Enciimen’ine sunulmasi

Taslak Stratejik Plan’in il Ozel idaresi
Meclis’ine sunulmasi

Strateji Gelistirme Kurulu
Stratejik Planlama EKibi
Mali Hizmetler Midiirligii
Harcama Birimleri

11 Ozel idaresi Genel Sekreteri
Stratejik Planlama EKibi

Mali Hizmetler Midurligi
Strateji Gelistirme Kurulu

1 Ozel idaresi Genel

| Sekreter:

| Stratejik Planlama EKkibi
' Harcama Birimleri

Mali Hizmetler Miudiirligi
Strateji Gelistirme Kurulu

Mali Hizmetler Miidiirlagi

Onaylanan Stratejik Planin Kamuoyuna
Duyurulmas1

Mali Hizmetler Miidiirligi
Yazi [sleri Mudirligu

Stratejik Planin Kitap Haline Getirilmesi

Stratejik Planin Cumhurbaskanhg Strateji

ve Biitce Baskanligi’na gonderilmesi

Stratejik Plan igisleri
Bakanhgr’na gonderilmesi

Stratejik Plan izleme Raporlar1 Stratejik
Plan Degerlendirme Raporlar: Faaliyet
Raporlari

Mali Hizmetler Miidirligii

1 Ozel idaresi Genel Sekreter:
Mali Hizmetler Miidirligi
Harcama Birimleri
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EK 2 STRATEJIK PLAN CALISMA TAKVIMI

A
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EK 3 STRATEJI GELISTIRME KURULU

STRATEJI GELISTIRME KURULU

Zafer YIGIT Genel Sekreter V.
Fatih TEKCAN Genel Sekreter Yrd.
Osman CENGIZ Genel Sekreter Yrd. V.
Abidin CEKIC Mali Hizmetler Miid.

Bagskan
Uye
Uye
Uye
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EK 4 STRATEJIK PLANLAMA EKIiBI

STRATEJIK PLANLAMA EKIBI

Fatih TEKCAN Genel Sekreter Yrd.

Gamze KARASAL Endiistri Miihendisi

Taylan BOGU Sehir Plancisi

Melahat YAMAN Mali Hizmetler Uzman Yrd.
Mehmet KAYA Sef

Baskan
Uye
Uye
Uye

Uye




